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POSTANOWIENIE /

Na podstawie art. 89 ust. 1, 3 - 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.
22024 r. poz. 737 z pdzn. zm.) oraz art. 106 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. 2024 r. poz. 572), po rozpatrzeniu wniosku organu prowadzacego z dnia

3 grudnia 2024 r., znak OR.0123.4.2024.JG
postanawiam

negatywnie zaopiniowa¢ zamiar likwidacji z dniem 31 sierpnia 2025 r. Szkoly Podstawowej im. Leona

Wyczdtkowskiego w Kielpinie, Kietpin 57, 89-500 Tuchola.
Uzasadnienie

Organ prowadzacy, pismem z dnia 3 grudnia 2024 r. (data wptywu: 5 grudnia 2024 r.), znak:
OR.0123.4.2024.]JG, wystapit do Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty o wyrazenie opinii
w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej im. Leona Wyczétkowskiego w Kielpinie z dniem
31 sierpnia 2025 r.

Do wniosku zalaczono uchwale Nr V1/50/24 Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 29 listopada
2024 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Leona Wyczotkowskiego w Kielpinie.

Organ prowadzacy w uzasadnieniu uchwaly wskazal, ze Szkota Podstawowa im.Leona
Wyczotkowskiego w Kielpinie jest drugg, najmniej liczebng placowka sposrod wszystkich
prowadzonych przez Gmine Tuchola. Z danych demograficznych, podanych przez organ prowadzacy,
dotyczacych liczby urodzen w obwodzie Szkoly Podstawowej im. Leona Wyczétkowskiego w Kielpinie
w latach 2010 — 2023 (Dabréwka, Kietpin, Wymystowo, Mata Komorza, Wielka Komorza, Na Polach,
Pod Lasem, Stegny, Wisniéwka) wynika, ze liczba urodzen w obwodzie szkoly nie byla réwna liczbie
dzieci, ktére uczeszczaja do szkoly w roku szkolnym 2024/2025. Organ wskazuje jako zasadniczy
powé6d podjecia uchwaty o likwidacji, niekorzystna sytuacje demograficzna spowodowana niewielkg
liczba dzieci, w stosunku do kosztéw utrzymania szkotly.

Decyzja organu prowadzacego, obwdd zlikwidowanej z dniem 31 sierpnia 2025 r. Szkoly

Podstawowej im. Leona Wyczotkowskiego w Kielpinie zostanie wilaczony do obwodu Szkoly
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Podstawowej nr 3 im. Mikotaja Kopernika w Tucholi. Proponowana przez samorzad gminny zmiana
umozliwi w ocenie organu prowadzacego uczniom dzisiejszej Szkoly Podstawowej im. Leona
Wyczotkowskiego w Kielpinie nauke¢ w oddziatach liczacych od 18 do 25 uczniéw, co wplynie
korzystnie na efekty nauczania, gdyz najlepsze warunki rozwojowe stwarzaja srednio liczne grupy
klasowe liczace od 14 do 25 ucznidw. Zdaniem organu w takich oddziatach jest wicksza
konkurencyjno$é, wspoélpraca, mozliwos¢ pracy w grupach. Lepiej tez przebiega socjalizacja,
a nicobecnos¢ na lekeji kilku ucznidw nie stanowi koniecznosci wstrzymania realizacji programu
nauczania.

W uzasadnieniu uchwaly wskazano ponadto, ze warunki do nauki i rozwoju kultury fizycznej
w obiektach Szkoty Podstawowej nr 3 im. Mikofaja Kopernika w Tucholi sa znacznie lepsze
w poréwnaniu z tym, co oferuje baza Szkoly Podstawowej im. Leona Wyczotkowskiego w Kielpinie.

W ocenie organu prowadzgcego, organizacja Szkoly Podstawowej nr 3 im. Mikolaja
Kopernika w Tucholi po wlaczeniu obwodu Szkoly Podstawowej im. Leona Wyczotkowskiego
w Kielpinie nie pogorszy warunkéw nauki i nie ograniczy powszechnej dostepnosci do szkoly. Pozwoli
natomiast na racjonalizacj¢ i optymalizacj¢ wydatkow oswiatowych, dzigki czemu bedzie mozliwe
stworzenie lepszej infrastruktury i bogatszej oferty edukacyjnej dla uczniéw. Dodatkowo organ
prowadzacy zwraca uwaga na fakt, ze uczniowie uczeszczajacy do Szkoly Podstawowej nr 3 im.
Mikotaja Kopernika w Tucholi osiagaja wyniki z egzaminu ésmoklasisty na poziomie $redniej gminnej,
co zapewni uczniom likwidowanej szkoly utrzymanie poziomu edukacji.

Dodatkowo w uzasadnieniu uchwaly Rada Miejska zwraca uwage na fakt, ze droga dojazdowa
z Kielpina i pozostalych wsi nalezgcych do obwodu szkoly w Kielpinie wynosi 9,6 km, w zwigzku
z powyzszym czas dowozu dzieci miesci si¢ w granicach 10 minut.

Organ prowadzacy wskazal rowniez, ze przeniesienie dzieci do Szkoly Podstawowej nr 3
im. Mikotaja Kopernika w Tucholi da im wieksze szanse na integracje z rowiesnikami, co w rezultacie
utatwi im kontynuacje nauki w szkole ponadpodstawowe;j.

W uzasadnieniu uchwaly Rada Miejska w Tucholi jako jedna z przyczyn wskazuje czynnik
ekonomiczny. Spadajgca liczebnos¢ ucznidw z niewystarczajaca subwencja o$wiatowa spowodowaly
zwigkszenie wydatkéw na oswiate ponoszonych przez gming, ktore siegaty w roku 2023 ponad 49 %

kosztow przeznaczanych na gminng oswiate.

Organ nadzoru pedagogicznego ustalil, co nastepuje:

Przedmiot opinii Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty stanowi likwidacja Szkoty
Podstawowej im. Leona Wyczétkowskiego w Kielpinie posiadajacej status publicznej szkoly
podstawowej, ktorej organem prowadzacym jest Gmina Tuchola.

Do Szkoty Podstawowej w Kielpinie uczgszcza obecnie 79 uczniow, w 10 oddziatach, w tym

w oddziatach przedszkolnych i punktach przedszkolnych: 24 uczniéw, w klasach I-1II: 29 uczniéw,
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natomiast w klasach IV-VIII: 38 uczniéw. Do szkoly autobusem dojezdza 24 ucznidéw, a czas dojazdu
wynosi okofo 10 minut. W momencie wigczenia uczniéw szkoty likwidowanej do obwodu szkoly
przyjmujacej liczba ta zwickszy sie do ponad 70 uczniow. Szacowany przez gming czas dowozu
wynosi¢ bedzie okoto 10 minut.

Gmina zapewnia dowéz i opiecke podczas dowozu uczniom likwidowanej szkoly

w przypadkach, o ktérych mowy w art. 32 i art.39 ustawy Prawo oSwiatowe.

Organ prowadzacy nie przedstawil informacji o dokonanym zawiadomieniu o zamiarze
likwidacji szkoty rodzicow ucznidw, co nie moze podlegac ocenie na tym etapie sprawy z uwagi na fakt,
iz nie uptynat jeszcze ustawowy termin do dokonania takiego zawiadomienia, wynoszacy co najmniej

na 6 miesiecy przed terminem likwidacji.

Pismem z dnia z dnia 3 grudnia 2024 r. (data wplywu: 5 grudnia 2024r.), znak:
OR.0123.4.2024.JG, organ prowadzacy zawiadomil o zamiarze likwidacji szkoly Kujawsko-

Pomorskiego Kuratora Oswiaty Kuratora Os$wiaty.

Z uchwaly Nr VI/50/2024 z dnia 29 listopada 2024r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly
Podstawowej im. Leona Wyczotkowskiego w Kielpinie wynika, ze szkota ma zosta¢ zlikwidowana
z dniem 31 sierpnia 2025 r. , a wige z koncem roku szkolnego.

Organ prowadzacy szkote wskazal, ze zapewnia uczniom mozliwo$¢ kontynuowania nauki
w innej szkole publicznej prowadzonej przez Gming Tuchola, ktora jest Szkola Podstawowa nr 3
im. Mikotaja Kopernika w Tucholi.

Kujawsko-Pomorski Kurator O$wiaty w oparciu o dostarczone dokumenty szkolne dotyczace
bazy lokalowej i dydaktycznej dokonal analizy warunkow lokalowych Szkoty Podstawowej im. Leona
Wyczotkowskiego w Kielpinie oraz Szkoly Podstawowej nr 3 im. Mikotaja Kopernika w Tucholi.
Baze Szkoly Podstawowej im. Leona Wyczétkowskiego stanowig: 10sal dydaktycznych
(10 oddziatéw) wyposazonych w tablice multimedialne lub monitory dotykowe, ktore petnig okreslone
funkcje. W klasach IV- VIII uczniowie maja do dyspozycji sale: polonistyczno-historyczng,
matematyczno-fizyczng, techniczno-komputerowa, jezykéw obcych oraz biologiczno-geograficzno-
chemiczng, w ktérej znajduje si¢ wirtualne laboratorium. Pomoce dydaktyczne niezbgdne
do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych znajdujg si¢ w salach przedmiotowych. Bazg sportowa stanowia:
sala gimnastyczna, dwa boiska, jedno ze sztuczna nawierzchnia, drugie trawiaste. Przy szkole znajduje
sie rowniez plac zabaw. Szkofa dysponuje wystarczajacg iloscia sprzetu sportowego niezbgdnego
do realizacji podstawy programowej. Uczniowie sa objeci opieka Swietlicowa dostosowana
do indywidualnych potrzeb, do godziny 15.

Szkola Podstawowa nr 3 im. Mikotaja Kopernika w Tucholi ma dostgpnych 16 sal dydaktycznych,
w tym 14 z nich pomiesci 30 uczniéw, natomiast 2 z nich 22 uczniéw. Na parterze znajduja si¢ 3 sale
lekcyjne, na I pietrze — 6, na 11 pigtrze — 7. Bazg sportowa stanowig dwa boiska: sportowe i rekreacyjne,

pelnowymiarowa sala gimnastyczna. W szkole funkcjonujg tez: mata i duza $wietlica, ktdre sprawuja
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opieke od 6.30 do 16. W godzinach 11.30 — 11.50 oraz 12.35 -12.55 w $wietlicy wydawane sg obiady
przygotowane w szkolnej kuchni.

Kujawsko-Pomorski Kurator Oswiaty podziela opinie rodzicéw, ktdrzy uwazajg, ze warunki lokalowe
i dydaktyczne Szkoly Podstawowej im. Leona Wyczdtkowskiego w Kielpinie sa dostosowane
do potrzeb uczniéw. Podobnie jak baza lokalowa i dydaktyczna Szkoty Podstawowej nr 3 im. Mikotaja
Kopernika w Tucholi do potrzeb uczniow tej szkoly. Podane przez szkoty informacje wskazuja, ze obie
placowki organizuja zajecia pozalekcyjne, imprezy okolicznosciowe, wycieczki. Korzystajg réwniez
z dotowanych programéw rzadowych takich jak: ,,Poznaj Polske”, ,,Aktywna Tablica”, ,Laboratoria
Przyszlosci”, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. Uczniowie uczestnicza w réznorodnych
konkursach od szczebla gminnego po ogoélnopolskie rozwijajac w ten sposob swoje zainteresowania.

Sytuacja demograficzna szkdt funkcjonujacych na obszarze gminy w kontekscie wskazanego
przez strong zamiaru reorganizacji sieci publicznych szk6t podstawowych, polegajacego na likwidacji
Szkoty Podstawowej im. Leona Wyczétkowskiego w Kielpinie, zostata przeanalizowana pod katem
zmniejszajgcej si¢ liczby urodzen oraz liczby dzieci z obwodu Szkoly Podstawowej im. Leona
Wyczdtkowskiego uczgszczajgcych do innych szkét w roku szkolnym 2024/2025. Powyzsza analiza
dotyczyla tylko Szkoly Podstawowej w Kielpinie, brak danych w tym zakresie dotyczacych Szkoly
Podstawowej nr 3 w Tucholi. Dodatkowo analiza liczby ucznidw uczeszczajacych do Szkoly
Podstawowej w Kielpinie wskazuje, ze w latach 2021-2024 liczba uczniéw uczeszczajacych
do likwidowanej szkoly utrzymywata si¢ na podobnym poziomie: 2010 r.: 10, 2011 r.:12, 2012 r.: 13,
2013 r.: 11,2014 r.: 10,2015 r.:11, 2016 1.:15, 2017 r.:14, 2018 r.:9, 2019 r.:12, 2020 r.:6, 2021 r.: 13,
2022 r.: 12,2023 r.: 10.

Jak wynika jednak z analizy danych przedstawionych przez szkoty, do Szkotly Podstawowej
nr 3 im. Mikotaja Kopernika w Tucholi uczgszcza 336 uczniéw, w tym ponad potowa, bo 190 z nich
jest spoza obwodu. Natomiast do Szkoty Podstawowej w Kietpinie 79 ucznidw, w tym dwéch, z obwodu
SP w Stobnie, jeden ze SP nr 1 w Tucholi oraz jeden ze SP nr 3 w Tucholi.

Kujawsko-Pomorski Kurator Oswiaty na podstawie danych dotyczacych liczby dzieci nalezgcych
do obwodu szkoty likwidowanej oraz przejmujacej stwierdza, ze Szkola Podstawowa nr 3 im. Mikolaja
Kopernika nie posiada bazy lokalowej, ktora zapewnitaby dotychczasows jednozmianowos$é nauki

w Szkole Podstawowej im. Leona Wyczdtkowskiego w Kielpinie.

Przedstawione ponizej zestawienie pozwala stwierdzi¢, ze organizacja nauki uczniéw potaczonych
szkot (tylko z potgczonego obwodu Szkoly Podstawowej nr 3 w Tucholi i Szkoty Podstawowej
w Kielpinie) wymagalaby stworzenia, co najmniej 18 oddziatéw, w zwigzku z § 5 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegolowej

organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.U z 2023 r. poz. 2736), ktére okresla
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-maksymalh'q liczbe dzieci w oddziatach prZedézkolnych i klasach I-1I1 szkb}y podlstawowej. Dodatkowo
po dotaczeniu obecnie uczeszczajacych do szkoly przejmujacej uczniéw spoza obwodu, liczba
tawzrasta do 25 oddzialéw. W uzasadnieniu uchwaly organ prowadzacy wskazuje, ze wiaczenie
uczniéw szkoly zlikwidowanej do szkoly przejmujacej da im mozliwo$¢ nauki w optymalnych
warunkach, czyli klasach od 18 do 25 uczniéw. Z analizy przedstawionych danych wynika jednak, ze juz
obecnie do klasy 6 i 7 uczeszcza po 30 uczniéw, natomiast jedna z klas 8 liczy 27 uczniow.

Z oceny bazy szkoly przejmujacej pod katem zapewnienia realizacji podstawy programowe;
wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogolnego, a takze innych zadan statutowych oraz
bezpieczenstwa w czasie pobytu w szkole wynika, iz Szkota Podstawowa nr 3 w Tucholi dysponuje
16 salami dydaktycznymi oraz salg gimnastyczng. Biorac pod uwagg liczb¢ oddzialéw ktére nalezatoby
stworzy¢ oraz mozliwosci lokalowe szkoly, gdyz, jak wynika z przekazanych danych, 14 sal moze
pomiescié 30 uczniéw, natomiast dwie — jedynie 22 uczniéw, wige konieczne byloby wprowadzenie
systemu nauki dwuzmianowej, co w przypadku uczniow ze Szkoly Podstawowej im. Leona
Wyczotkowskiego w Kielpinie jako szkoly likwidowanej oraz ucznidw szkoly przyjmujacej jest
niekorzystng zmiang z punktu widzenia efektywnej nauki. Wprowadzenie dwuzmianowosci wiaze si¢
takze z koniecznoscia organizacji opieki $wietlicowej i dluzszym przebywaniem, nawet najmtodszych
uczniéw w szkole, co jest niezgodne z art. 31 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez

Zgromadzenie Og6lne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120



poz.526 z pdzn. zm.), czyli zapewnieniem prawa do wypoczynku i czasu wolnego, do uczestniczenia
w zabawach i zajeciach rekreacyjnych, stosownych do wieku dziecka.

W uzasadnieniu uchwaly organ prowadzacy wskazuje srednie wyniki uczniow Szkoty
Podstawowej nr 3 im. Mikotaja Kopernika w Tucholi na egzaminie 6smoklasisty na przestrzeni lat.
Analiza danych zgromadzonych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej wskazuje, ze na przestrzeni
lat wyniki uczniéw likwidowanej szkoty oraz szkoly przejmujacej sg zblizone i plasuja sie pomigdzy
40 a 60 %, co stanowi 5 stanin, czyli $redni, co pozwala stwierdzi¢, ze uczniowie szkoty likwidowanej
beda mogli utrzymac w szkole przejmujacej obecny poziom edukacji.

Oceniajgc zasadnos¢ planowanej likwidacji w kontekscie zapewnienia dzieciom réwnego
dostepu do edukacji i racjonalnosci sieci szk6t podstawowych prowadzonych przez gming nalezy
zauwazy¢, ze zaplanowana zmiana ograniczy dostgp do edukacji i nie wptynie na racjonalnosé sieci
szkét z dwoch powodow. W uzasadnieniu uchwaty organ prowadzacy wskazuje, ze czas dowozu
ucznidéw do szkoly bedzie wynosil okoto 10 minut, co zdecydowanie zmienia obecna sytuacje uczniéw,
poniewaz do tej pory z dowozu organizowanego przez gming korzystato jedynie 24 uczniéw. Ponadto
liczba dzieci wskazuje na konieczno$¢ zorganizowania przejazdu w wiecej niz jednym autobusem.
Szacowany czas dowozu do szkoty podany w uzasadnieniu uchwaly w opinii Kujawsko-Pomorskiego
Kuratora O$wiaty oparty zostal o niewlasciwe przestanki, gdyz jest zgodny z czasem przejazdu w linii
prostej ze znajdujacej si¢ najdalej Dabrowki. Nie uwzglednia natomiast czasu zatrzymania w kolejnych
miejscach zamieszkania uczniow likwidowanej szkoty, czyli Malej i Wielkiej Komorzy, Wymystowa,
Stegny, Kielpina i Wisniowki. Po uwzglednieniu tych punktow czas przejazdu znaczaco si¢ wydtuza
i moze wynosi¢ nawet do 30 minut. Dodatkowo organ nadzorujacy zwraca uwage na sytuacje dowozu
dzieci w wieku przedszkolnym. Gmina deklaruje organizacj¢ dowozu zgodnie z przepisami prawa,
co wyklucza dowozenie dzieci ponizej 5 lat, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do ograniczenia
dostepu do edukacji dla najmtodszych dzieci, objetych obecnie wychowaniem przedszkolnym w Szkole
Podstawowej im. Leona Wyczotkowskiego w Kielpinie, co jest niezgodne z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U z 2024 r. poz.737 z pdzn. zm.), ktéry gwarantuje realizacje
prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy
do wychowania i opieki, odpowiednich do wicku i osiggnigtego rozwoju.

Podobnie jak rodzice tych dzieci, Kujawsko-Pomorski Kurator O$wiaty zwraca uwage
na znaczenie edukacji przedszkolnej dla dalszego rozwoju dziecka. Likwidacja Szkoly Podstawowej
im. Leona Wyczdtkowskiego w Kielpinie moze sta¢ si¢ wigc przyczyna wykluczenia niektérych z nich
i zamkng¢ im szanse na dobry start edukacyjny. Ponadto w opinii Kuratora Oswiaty, przeniesienie
uczniow ze Szkoly Podstawowej w Kielpinie, czyli matej, szkoly wiejskiej do szkoty miejskiej bedzie
dla nich nietatwym doswiadczeniem. Likwidacja szkoly bedzie wiazala si¢ u ucznidow nie tylko
z potrzebg odnalezienia si¢ w nowych rolach spolecznych, w nieznanym otoczeniu, w licznych i zzytych
juz grupach réwiesniczych, poza dotychczasowa grupa kolegéw, ale takze z zaburzeniem poczucia

bezpieczenstwa, sytuacja szczegélnie dotknie najmlodszych uczniéw. Wlhaczenie do szkoly
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przyjmujacej bedzie wiazato sie dla uczniow szkoly likwidowanej ze zmiana grupy réwiesnicze;.
Organizacja nowych oddziatéw nie pozwoli na zachowanie dotychczasowych grup. Nie znajduje tutaj
potwierdzenia argument organu prowadzacego, ze wlaczenie wszystkich uczniéw do wigkszej szkoly
miejskiej, nawet najmtodszych, da im lepszy start na kolejnym etapie edukacji. Dwuzmianowos¢, ktora
z pewnoscig bedzie miata negatywny wplyw na edukacje oraz poczucie bezpieczefistwa moze nie$é

negatywne skutki w postaci zagubienia, szczegdlnie najmtodszych uczniow.
2

Organ nadzoru pedagogicznego zwazyl, co nastgpuje:

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z p6zn. zm.)
w art. 89 ust.1 stanowi, iz szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 14-18, moze by¢ zlikwidowana
z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwoéci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztalcacej w tym
samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowiazany, co najmniej na 6 miesigcy przed
terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicéw uczniéw, a w przypadku
uczniéw pelnoletnich - tych ucznidéw, wlasciwego kuratora o§wiaty oraz organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkét danego typu.

W mysl art. 89 ust. 3 ustawy szkofa lub placowka publiczna prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego moze zostaé zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty,
a w przypadku publicznej szkoly artystycznej prowadzonej przez jednostkg samorzadu terytorialnego -
po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw kultury iochrony dziedzictwa
narodowego. Szkola lub placéwka publiczna prowadzona przez osobg prawna inng niz jednostka
samorzgdu terytorialnego lub osobe fizyczna moze zosta¢ zlikwidowana za zgodg organu, ktory udzielit
zezwolenia na jej zalozenie.

Jak wyjasnia M. Pilich (M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo o§wiatowe. Komentarz,
wyd. III, Warszawa 2022) kluczowe z punktu widzenia komentowanego przepisu jest okreslenie,
co znaczy sformufowanie ,,zapewnienie mozliwosci kontynuowania nauki”. Wydaje si¢, Ze jego
rozumienie powinno wynika¢ z dostownego, ,.technicznego” znaczenia czasownika ,,zapewni¢”. Chodzi
zatem o stworzenie organizacyjnych warunkow przyjecia dzieci lub mlodziezy bedacych uczniami
likwidowanej szkoly do innej szkoty. Jest to obowiazek bezwzgledny, niezalezny od tego, czy w danej
szkole jest realizowany obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego lub szkolny. Roéwniez
uczniowie (stuchacze) publicznych szkot ponadpodstawowych lub szkoél dla dorostych powinni
obowigzkowo zostaé przyjeci do innych szkét, chyba ze sami dobrowolnie zrezygnuja z dalszej nauki.
Jezeli wskutek likwidacji szkoly droga dzieci podlegajacych odpowiedniemu obowigzkowi
edukacyjnemu wydluzy si¢ ponad limit okreslony w art. 32 ust. 3 lub art. 39 ust. 2, wlasciwa j.s.t.
ma obowigzek zapewni¢ im transport i opieke lub zwrot kosztéw podrdzy na zasadach okreslonych

w art. 32 ust. 5-6 badz art. 39 ust. 3-4. (...) Wydajac postanowienie w przedmiocie wyrazenia opinii
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(zob. dalsze uwagi na temat procedury), kurator o§wiaty nie sprawuje bezposrednio nadzoru w ramach
legalnosdci dziatalnosci samorzadu terytorialnego. W trybie art. 89 ust. 3 opiniuje on zamierzona
likwidacje jako organ realizujacy na obszarze danego wojewodztwa polityke oswiatowa panstwa oraz
jako organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nad dang szkola. Oznacza to, ze przy wydawaniu opinii
kurator odwiatowy zobligowany jest do brania pod uwagg nie tylko okolicznosci wskazanych w art. 89
ust. 1, jak termin likwidacji szkoly, zapewnienie mozliwosci kontynuowania nauki, dokonanie
stosownych zawiadomien czy tez zapewnienie dzieciom transportu do szkoty. Innymi stowy, opinia
kuratora oswiaty musi odnosi¢ si¢ do konkretnych przepiséw nakladajacych na j.s.t. rozmaite obowigzki
wynikajace z realizacji zadan o$wiatowych; pozwala to zarazem przyjac, ze opinia, cho¢ wydawana
w ramach uznania tego organu, pomimo braku zakre$lonych w ustawie kryteridw, nie moze byé
ferowana w sposdb dowolny. Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego z aprobatg odnosito
si¢ do stanowiska wyrazonego w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacym tej materii, zgodnie
z ktérym kurator oswiaty jest zwigzany konkretnymi normami prawnymi, m.in. wynikajacymi
z przepisu art. 59 ust. 1 w.s.o. (obecnie art. 89 ust. 1 pr. o§w.), ale nie tylko. Inng normg prawa
materialnego, ktéra peni istotng funkcje w ramach opiniowania, jest art. 17 u.s.o. (czyli obecnie art. 39
pr. o$w.), gwarantujacy uczniom dostgpnos¢ szkol, przede wszystkim na terenie danej j.s.t. Nie da si¢
wyczerpujaco wskazaé przestanek opinii negatywnej, jednak zawsze niezbgdne jest wyznaczenie w niej
konkretnego obowigzku, ktoérego realizacja przez organ prowadzacy — w razie likwidacji — bedzie
zagrozona lub uniemozliwiona (...) Kurator o§wiaty ewentualnie moze bra¢ pod uwagg réwniez — choé
rzecz jasna nie wylacznie — opini¢ lokalnej spotecznosci, a nawet subiektywne odczucia rodzicow
uczniow uczeszezajacych do szkoty; skoro jednak dziala on z pozycji organu sprawujacego nadzor
nad poprawnoscia systemu o$wiaty, to ma czuwaé przede wszystkim nad zapewnieniem uczniom
warunkow zgodnych z zasadami pobierania nauki w publicznych szkotach, nie za$ legalizowa¢ wyjatki
przewidziane wylacznie dla ,,szczegdlnych” warunkéw opisanych w ustawie (tak m.in. wyroki WSA
w Warszawie: z27.01.2020 r., II SA/Wa 2260/19, LEX nr 2976930; z 18.03.2020 r., Il SA/Wa 2462/19,
LEX nr 3020086).

Kompetencje kuratora o§wiaty do wyrazania wigzgcego stanowiska w przedmiocie zamiaru
likwidacji szkoty publicznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego wynikaja z jego
ustrojowej roli, jako organu odpowiedzialnego za realizacj¢ polityki oswiatowej pafistwa na obszarze
danego wojewoddztwa (art. 51 ust. 1 pkt 5 u.P.o.) oraz jako organu nadzoru pedagogicznego, ktory
w szczegblnosci  obejmuje swymi dzialaniami kwesti¢ zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkoéw nauki, wychowania i opieki (art. 55 w zwiazku z art. 51 ust. 1 pkt 1 u.P.o.).
Przy wydawaniu tej opinii kurator o$wiaty zobligowany jest, wiec do uwzglednienia nie tylko
okolicznosci wskazanych w art. 89 ust. 1 u.P.o., jak termin likwidacji szkoly, zapewnienie mozliwosci
kontynuowania nauki, dokonanie stosownych zawiadomien o zamiarze likwidacji szkoty, czy tez -

stosownie do art. 39 ust. 3 u.P.o. - zapewnienie dzieciom okreslonego transportu do szkoly, ale rowniez



te wszystkie aspekty zwiazane z likwidacja szkoly, ktore odnosza si¢ do wspéttworzenia i realizacji
regionalnej i lokalnej polityki o$wiatowej, zgodnej w tym wzgledzie z polityka panstwa,
jak i do zapewnienia uczniom wiasciwych warunkow nauki, wychowania i opieki, co zwigzane jest
zrealizacjg zadan nadzoru pedagogicznego. Wydajac przedmiotowa opinig, kurator o$wiaty
zobowigzany jest odnosié si¢ do przepiséw prawa, naktadajacych na organ prowadzacy szkotg okreslone
obowiazki, za$ocena, zwlaszcza w zakresie obejmujgcym aspekty zwigzane znadzorem
pedagogicznym, nie sprowadza si¢ tylko do wskazania konkretnych dziatafi, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 czy art. 39 ust. 3 u.P.o., ale wlasnie do oceny skutkow likwidacji szkoty w kontekscie zapewnienia
uczniom odpowiednich warunkéw nauki, wychowania i opieki. W tym tez przejawia si¢ uznaniowos¢
przedmiotowej opinii. W zwiazku z tym, jezeli nawet gmina speltniataby wszystkie wymogi okreslone
w art. 89 i 39 u.P.o., to nie naklfada to na kuratora o$wiaty, obowiazku wydania pozytywnej opinii,
co do zamiaru likwidacji szkoly, bowiem kurator o$wiaty opiniuje przede wszystkim sam zamiar

likwidacji szkoly i wszystkie jego aspekty, a nie tylko wymogi formalne wynikajgce wprost z ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze, Kujawsko-Pomorski Kurator O$wiaty negatywnie opiniuje zamiar

likwidacji Szkoty Podstawowej im. Leona Wyczotkowskiego w Kielpinie z dniem 31 sierpnia 2025 r.

W opinii Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty likwidacja Szkoly Podstawowej
im. Leona Wyczolkowskiego w Kielpinie wptynie negatywnie na publiczng sie¢ szkol, poniewaz
wprowadzenie dwuzmianowosci przyczyni si¢ ograniczeniem czasu dzieci i mlodziezy na odpoczynek,
co jest niezgodne z art. 31 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U z 1991 r. Nr 120 poz.526 z p6zn. zm.), czyli
zapewnieniem prawa do wypoczynku i czasu wolnego, do uczestniczenia w zabawach i zajeciach
rekreacyjnych, stosownych do wieku dziecka. Warunki lokalowe gwarantuja realizacj¢ przez szkote
likwidowang wszystkich zadafh szkoly, w tym: zapewnienie bezpieczefistwa, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczefistwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placéwkach, organizacj¢ pomoc psychologiczno-
pedagogicznej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkofach i placowkach (Dz.U. z 2023r. poz.1798) oraz dostosowanie tresci, metod
i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniéw i warunki do rozwoju zainteresowan
i uzdolnien uczniéw przez organizowanie zajeé pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztaltowanie
aktywnosci spolecznej i umiejetnosci spedzania czasu wolnego, zgodnie z art. 1 pkt. 5 i 20 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz.737 z pézn.zm). Dostepna baza dydaktyczna
zapewnia wigc jakos$¢ edukacii na takim samym poziomie, jak Szkota Podstawowa nr 3 im. Mikofaja
Kopernika w Tucholi. Z oceny skutkow likwidacji szkoty w kontekscie zapewnienia uczniom
odpowiednich warunkéw nauki, wychowania i opicki wynika ponadto, iz ulegng one pogorszeniu

ze wzgledu na dwuzmianowo$é, ktéra w konsekwencji spowoduje ograniczenie prawa dzieci



do wypoczynku i czasu wolnego, do uczestniczenia w zabawach i zajeciach rekreacyjnych stosownych
do wieku dziecka, co jest naruszeniem art. 31 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120
p0z.526 z pdzn. zm.). Skutkiem negatywnym likwidacji bedzie tez ograniczenie dostepu do edukacji
dla dzieci ponizej 5 roku zycia, ktére obecnie ucz¢szczaja do oddziatdow i punktéw przedszkolnych w
Szkole Podstawowej im. Leona Wyczétkowskiego w Kielpinie, co jest niezgodne z art. 31 ust. 11 7
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz.737 z p6dzn. zm), gdyz
nie gwarantuje dzieciom prawa do nauki oraz art. 28 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120
poz.526 z p6zn. zm.), w mysl ktérego dziecko ma prawo do nauki i stopniowego realizowania tego
prawa na zasadzie réwnych szans. Kurator Oswiaty ma tym samym uzasadnione podstawy stwierdzenia,
ze likwidacja Szkoly Podstawowej im. Leona Wyczdtkowskiego w Kielpinie nie jest zasadna z punktu
widzenia zagwarantowania odpowiedniej jakosci ksztalcenia oraz realizacji potrzeb spolecznosci

lokalnej.

Podstawe prawng do wydania opinii stanowi art. 106 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2024 r., poz. 572) oraz art. 89 ust. 1, 3 — 5 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z p6zn. zm.).
W mysl art. 89 ust. 1, 3-5 ustawy - Prawo o$wiatowe: 1. Szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 14-
18, moze by¢ zlikwidowana z koficem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu
przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu,
a takze ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co
najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow
uczniéw, a w przypadku uczniéw pelnoletnich - tych uczniow, wlasciwego kuratora o§wiaty oraz organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szkot danego typu. (...)
3. Szkota lub placowka publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zostac
zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, a w przypadku publicznej szkoty
artystycznej prowadzonej przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego - po uzyskaniu pozytywnej opinii
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Szkofa lub placowka
publiczna prowadzona przez osobg prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe
fizyczng moze zosta¢ zlikwidowana za zgoda organu, ktory udzielit zezwolenia na jej zatozenie.
4. Opinia, o ktorej mowa w ust. 3, jest wydawana w drodze postanowienia, na ktdre przyshuguje: 1)
zazalenie do ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania — w przypadku postanowienia
wydanego przez kuratora o$wiaty; (...) 5. Opinia, o ktérej mowa w ust. 3, jest wydawana w ciggu 30 dni
od dnia dorgczenia kuratorowi o$wiaty, a w przypadku publicznej szkoly artystycznej prowadzonej
przez jednostkg samorzadu terytorialnego - ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, wystapienia jednostki samorzadu terytorialnego o wydanie tej opinii.
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Majac na uwadze przedstawione powyzej okolicznosci faktyczne i prawne, postanowiono

jak w sentencji.

Pouczenie:
Na postanowicnie przystuguje stronie zazalenie do Ministra Edukacji, w terminie 7 dni od dnia

jego doreczenia, za posrednictwem Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Tucholi,
2. ala.

Do wiadomo$ci:

Wydziat Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

11






