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Odpowiedz na interpelacje nr 6028

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na interpelacje Posta na Sejm RP Pani Agnieszki Marii
Ktopotek w sprawie finansowania oswiaty.

Szanowna Pani Poset,

25 paidziernika weszta w zycie nowa ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572). W zakresie finansowania zadan
oswiatowych ustawa przewiduje, ze dla samorzadéw od 2025 roku bedg naliczane kwoty potrzeb
oswiatowych zamiast wczesniej naliczanych srodkéw w ramach subwencji oswiatowej i tzw. dotacji
przedszkolnej. Nowa ustawa wprowadza zmiane podstawy naliczania dochoddéw JST z tytutu
udziatu w podatku PIT i CIT z podatku naleznego na dochody podatnikéw co wptynie na
wzmochienie i ustabilizowanie finansow JST poprzez zwiekszenie ich dochoddéw wtasnych.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572), Ministerstwo Edukacji Narodowej opracowato
projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025. Projekt zostat skierowany do konsultacji,
opiniowania i uzgodnien 25 pazdziernika 2024 r.

Zgodnie z ww. ustawg tgczna kwota potrzeb oswiatowych ustalana bedzie co do zasady
analogicznie jak obecna czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, czyli podstawg ustalenia
pozostawataby kwota z roku poprzedniego, z uwzglednieniem zmiany zakresu realizowanych zadan
oswiatowych. Podziat globalnej kwoty potrzeb oswiatowych nastepowat bedzie zgodnie
z rozporzgdzeniem wydawanym przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty.

W odrdznieniu do obecnych rozwigzan, wprowadzono:

e zwiekszenie globalnych potrzeb oswiatowych o réwnowartos¢ kwoty dotacji z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (zamiana

formy finansowania zadan w zakresie wychowania przedszkolnego z dotacji celowych z

budzetu panstwa na dochody wtasne). Zmiana ta uelastyczni sposdb wykorzystania

srodkdw przez JST wskutek odejscia od transferu dotacyjnego na rzecz dochoddéw
wtasnych ustalanych w tej samej wysokosci.

e zwiekszenie globalnych potrzeb oswiatowych o skutki podwyzek wynagrodzen nauczycieli
wychowania przedszkolnego.
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taczna kwota potrzeb oswiatowych w 2025 r. wyniesie 102,7 mld zt i jest ona wyzsza
w stosunku do sumy kwot czesci oswiatowej subwencji ogdlnej zaplanowanej w ustawie
budzetowej na rok 2024 i kwoty dotacji celowej na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (razem 92,2 mld zt) o 10,5 mld zt, tj. 0 11,4%. W kwocie tej zaplanowane zostaty
podwyzki dla nauczycieli w wysokosci 4,1%. Dodatkowo w projekcie ustawy budzetowej na rok
2025 w rezerwie celowej poz. 36 Uzupetnienie srodkow subwencji ogdinej dla jednostek samorzqdu
terytorialnego zaplanowano kwote 1 mld zf, ktdérej celem jest pokrycie skutkdw wynikajacych ze
zwiekszenia wskaznika wzrostu $rednich wynagrodzen nauczycieli z poziomu 4,1% do 5,0%.

Niezaleznie od powyzszego zapewnienie finansowania realizacji, wynikajgcych
z przepiséw prawa, zadan przedszkola, szkoty lub placéwki potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
uczniéw, nalezy do kompetencji organu prowadzgcego dang jednostke systemu oswiaty. Jednostka
samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do prowadzenia (dotowania) szkét zgodnie z zasadami
przyjetymi w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe . Natomiast — zgodnie z art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych —srodki niezbedne
na realizacje zadan oswiatowych zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Aktualnie sposéb finansowania zadan oswiatowych jest powigzany ze swobodg jednostek
samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu polityki oswiatowej na swoim terenie. Samorzady
kierujg sie wtasnymi kryteriami podziatu srodkéw budzetowych na poszczegdlne szkoty i placowki,
w szczegdlnosci moga uwzglednic¢ lokalne uwarunkowania i specyfike poszczegdlnych szkét (np.
liczbe ucznidw, stopnie awansu zawodowego nauczycieli). Samorzady terytorialne, prowadzac
(dotujac) szkoty i placéwki, dziatajg w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$é, w tym
finansowa. W kazdym samorzadzie faktyczne skutki realizacji zadan oswiatowych sg efektem
samodzielnego stosowania przepisow.

Reforma finansowania jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzona nowa ustawg z
dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wzmocni i
ustabilizuje finanse JST poprzez zwiekszenie dochodéw wtasnych, od ktérych zalezg mozliwosci
realizacji zadan i rozwoju samorzadéw. Zgodnie z rozwigzaniami proponowanymi w projekcie
gtéwnym Zzrédtem dochoddéw JST bedg dochody podatkowe, zas subwencje z budzetu panstwa
bedg mie¢ charakter uzupetniajgcy. Kierunek zmian wyraznie podaza w kierunku decentralizacji
panstwa. ldea centralnego finansowania wynagrodzen nauczycieli nie wpisuje sie w propagowany
system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Wsparcie organdéw prowadzacych szkoty podstawowe, o matej liczbie ucznidw,
w szczegblnosci szkoty wiejskie, jest bardzo istotne. Zgodnie z projektem rozporzadzenia® przy
podziale potrzeb oswiatowych na 2025 rok uwzglednia sie zaréwno wielkos¢ szkot, ich potozenie
oraz zamozno$¢ samorzaddow lokalnych.

Wsparcie dla szkét potozonych na terenach wiejskich i w miastach do 5 tys. mieszkancéw,
tzw. wagg wiejska w ramach projektowanego podziatu kwoty potrzeb oswiatowych na 2025 rok
wyniesie ok. 5 mld zt.

Dodatkowo szacuje sie, ze dla dzieci objetych edukacjg przedszkolng w placéwkach
zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5 000 mieszkaricow naliczone zostang

1 Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb o$wiatowych miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025. Projekt 25 paZdziernika zostat skierowany do konsultacji i opiniowania.
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dodatkowe srodki w ramach projektowanego podziatu kwoty potrzeb oswiatowych na 2025 rok w
wysokosci 0,7 mld zt.

W celu wsparcia matych szkét, przy projekcie podziatu potrzeb oswiatowych na 2025 rok
uwzgledniono dodatkowg wage o wartosci 0,2. W skali kraju wysokos$¢ dodatkowych srodkéw
naliczonych za pomocg wagi w 2025 roku wyniesie ok. 0,4 mid zt.

Przy projekcie podziatu potrzeb oswiatowych na 2025 rok uwzgledniono mechanizm
pofaczenia wskaznika ,,zamoznosci” ustalanego na podstawie dochoddw podatkowych i wskaznika
okreslajacego wielkos¢ szkoty dla dzieci i mtodziezy (dodatkowe srodki otrzymuja mniej zamozne
samorzady z matymi szkotami). Szacuje sie ze wsparcie z tego tytutu w 2025 roku wyniesie 1,2 mid
zt.

Ponadto pragne poinformowaé, ze obecnie nie jest rozwazana zmiana finansowania zadan
oswiatowych w sposoéb uwzgledniajacy finansowanie oddziatu. Najnowsza propozycja
finansowania w ramach podziatu facznej kwoty potrzeb oswiatowych jest przedstawiona
w projekcie rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych
miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025. Projekt jest dostepny na stronie
rzgdowego centrum legislacji’.

Ministerstwo Edukacji Narodowej jest w petni Swiadome wyzwan jakie stojg zaréwno przed catym
krajem jak i poszczegdlnymi jednostkami samorzgdu terytorialnego. Prognozy demograficzne nie
sg optymistyczne. Wedtug Gtdwnego Urzedu Statystycznego, w Polsce liczba dzieci w wieku 7-14
lat spadnie:

¢ do2029r. - o ok. 5%,

® do 2034 r. - 0 ok. 20%,

¢ do 2060 r. - 0 ok. 30% (wg skrajnie pesymistycznego scenariusza ok. 48%).

Wedtug systemu informacji oswiatowych, jednostki samorzadu terytorialnego prowadzg prawie 12
tys. szkot podstawowych dla dzieci i mtodziezy, z czego ponad 7 tys. to szkoty potozone na terenach
wiejskich. Okoto 18% samorzgdowych szkét podstawowych to szkoty mate, w ktérych uczy sie nie
wiecej niz do 96 uczniéw. Dlatego tez, niezbedne jest zaproponowanie nowych rozwigzan
zwigzanych z funkcjonowaniem szkét na poziomie podstawowym.

Prace koncepcyjne nad zatozeniami projektu ustawy sg juz zaawansowane. Jego gtéwnym celem
jest wsparcie matych wspdlnot samorzadowych w obliczu postepujgcych niekorzystnych zmian
demograficznych, w tym ochrona matych szkét stanowigcych, szczegdlnie na terenach wiejskich,
centrum zycia spoteczno-kulturalnego.

Przygotowanie nowych rozwigzan wymaga wspotpracy miedzyresortowej, a takze otwartosci na
rozwigzania dotgd niestosowane. Jeszcze nigdy w resorcie tak intensywnie nie pracowano nad
rozwigzaniami  dla matych  szkét i samorzadéw  prowadzacych te  szkoty.
W ramach przygotowywania zatozen projektu analizowane i rozstrzygane bedg rowniez kwestie
dotyczace wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a organami nadzoru
pedagogicznego.

Projekt rozwigzan poddany zostanie procesowi prekonsultacji, w szczegdlnosci z organizacjami
reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego.

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12390905
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Edukacji

Henryk Kiepura
Sekretarz Stanu
/ — podpisano cyfrowo/

telefon: + 48 22 34 74 100 al. J.Ch. Szucha 25
adres email: sekretariat.b.nowacka@men.gov.pl 00-918 Warszawa
gov.pl/edukacja



